MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JEQUIE

Procedimento n° 1.14.008.000029-2022-94
DECLINIO DE ATRIBUI(}()ES

1. Trata-se de noticia de fato autuada a partir de representacao
formulada pela APLB — Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo das Redes Publicas
Estadual e Municipais do Ensino Pré-escolar, Fundamental e Médio do Estado da Bahia —

Regional Centro-oeste Delegacia Sindical do Sol.

2. Em suma, manifesta insurgéncia em face de suposta ndo observancia
ao piso salarial do magistério pelo Municipio de Jequié, especialmente no que tange a

atualizagcédo. Questionam inclusive projeto de lei apresentado pelo Executivo municipal.
3. Pois bem.

4, Diante da breve sintese, constata-se que os fatos narrados néao
denotam hipdtese que possa ensejar a atuagao do Ministério Publico Federal. Com efeito,
a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 109, definiu as hipéteses a serem
submetidas a jurisdigcao federal, o que define, por simetria, a atribuicdo deste Ministério

Publico Federal.

5. Quanto a competéncia da Justiga Federal no ambito civel (ndo sendo
caso de Mandado de Segurancga, Habeas Data ou execugao de carta rogatoria ou sentencga

estrangeira), tem-se, em sintese, o seguinte panorama:

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE AJUIZADA NA
JUSTICA FEDERAL PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES NA CELEBRACAO DE ACORDOS
JUDICIAIS TRABALHISTAS EM PREJUIZO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA (CODESA). DECLINIO
EX OFFICIO DA COMPETENCIA. ACAO AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INGRESSO
DA UNIAO NO POLO ATIVO DA ACAO. INTERESSE JURIDICO DA UNIAO COMO ACIONISTA
MAJORITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL RECONHECIDA. HISTORICO DA DEMANDA (...)
AJUIZAMENTO DE ACAO PELO MPF E COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL 3. Sendo o Ministério
Publico Federal parte da Unido, qualquer agéo por ele ajuizada sera da competéncia da Justica Federal, por
aplicagao direta do art. 109, |, da Constituicdo. Todavia, a presenga do Ministério Publico Federal no polo ativo
é insuficiente para assegurar que o processo receba sentenca de mérito na Justica Federal, pois, se ndo
existir atribuicdo do Parquet federal, o processo devera ser extinto sem julgamento do mérito por ilegitimidade
ativa ou, vislumbrando-se a legitimidade do Ministério Publico Estadual, ser remetido a Justica Estadual para
que ali prossiga com a substituicdo do MPF pelo MPE, o que se mostra viavel diante do principio constitucional
da unidade do Ministério Publico. 4. O MPF nao pode livremente escolher as causas em que sera ele o
ramo do Ministério Publico a intervir. O Ministério Publico esta dividido em diversos ramos, cada um deles
com suas proéprias atribuicdes e que encontra paralelo na estrutura do proprio Judiciario. O Ministério Publico
Federal tem atribuicio somente para atuar quando existir um interesse federal envolvido,
considerando-se como tal um daqueles abarcados pelo art. 109 da Constituicdo, que estabelece a
competéncia da Justica Federal. (...) (REsp 1250033/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 14/10/2016)
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a) Quanto aos sujeitos: i) presenca da Unido, entidades autarquicas ou empresas
publicas federais; ii) causas entre Estado Estrangeiro ou Organizagao Internacional

e Municipio ou pessoa residente/domiciliada no pais;

b) Quanto a causa de pedir: i) referentes a nacionalidade e a naturalizagao; ii) disputa
sobre direitos indigenas; iii) fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou Organizagao Internacional; iv) relativas a graves violagdes de direitos

humanos.

6. Voltando-se para o caso particular, cuida-se de apontamento de
ineficiéncia/deficiéncia na prestagao direta do servigo de educagao, a cargo dos Municipios
por disposicdo constitucional, conforme art. 211, § 2° (“Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educag¢do infantil’), com alegado

descumprimento de obrigagbes pelo Municipio perante seus servidores.

7. Assim sendo, assevere-se que a atuagao quanto a atos do Executivo
Municipal, via de regra, ndo se acha dentre as atribuicdes do Parquet Federal. De igual
modo, n&o se converte em federal o préprio servigo nos casos em que a prestagao a cargo
dos Municipios conta com suporte de recursos federais (complementagcdo da Unido ao
FUNDEB). E dizer: as circunstancias atinentes a regularidade e correcdo da prestagdo do

servigo continuam a deter o traco de interesse estritamente local.

8. Consoante entendimento jurisprudencial assente na Suprema Corte,
tem-se salutar distingdo entre a ma gestao do servigo publico, relativa ao interesse local
dos Estados e Municipios, e eventual verificacdo de desvio/apropriagdo dos recursos, o que,
apenas nesse caso, afetaria interesse federal (CR, art. 109, I). Veja-se, nesse sentido,
precedentes do E. Supremo Tribunal Federal:

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDEB. DEFICIENCIAS NA GESTAO DO _ENSINO PUBLICO MUNICIPAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR O CONFLITO.
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. (..) 12. Contudo, embora a

complementacédo do fundo com repasses federais possa sugerir a presenca de interesse da

Unido, a atuacdo do Ministério Publico Federal somente se justificaria se os fatos

denunciados indicassem irreqularidades na aplicacdo dos recursos do Fundeb, em

virtude de desvios ou apropriacdes, situacdo distinta da retratada na espécie vertente.

(...) Os fatos narrados nos documentos de fls. 3-4 e 16 ndo_induzem a existéncia de

desvios ou irreqularidades na aplicacdo de recursos do Fundeb por agentes publicos,
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mas deficiéncias na gestdo do ensino publico municipal, razdo pelagual ndo se cogita

lesdo direta a bem, servico ou interesse da Unido capaz de atrair a competéncia da

Justica Federal, estabelecida no art. 109, inc. | e IV, da Constituicdo da Republica, e a

atuacao do Ministério Publico Federal. 13. A circunstancia de ter o Municipio de Saboeiro/CE

recebido complementacdo do Fundeb com recursos federais ndo torna a Unido

diretamente responsavel por vicissitudes decorrentes da adocao de politicas publicas

e_praticas _gerenciais eventualmente inadequadas por parte dos gestores daquele

Municipio. A identificacdo dessas impropriedades e a construcédo de solucfes para as

demandas locais reclama a fiscalizacdo ostensiva e a atuacdo vigilante e obstinada
do Ministério Publico estadual. (...) (ACO 1808, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado
em 01/08/2012, publicado em DJe-155 DIVULG 07/08/2012 PUBLIC 08/08/2012)

DECISAO CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL.
IRREGULARIDADES EM LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE TRANSPORTE DE
PROFESSORES, ALUNOS E COORDENADORES DA REDE DE ENSINO DE
MULUNGU/PB. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR O
CONFLITO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. (...) A instauragéo de

inquérito civil para apurar responsabilidade civil é atribuida ao Ministério Publico Estadual,

por competir a Justica comum estadual processar e julgar eventual a acao civil publica

ou acao por improbidade administrativa contra agentes publicos estaduais ou municipais.

Essa regra de competéncia da Justica comum estadual somente é excepcionada se a

Unido, suas autarquias ou fundacgées publicas tiverem interesse legitimo em atuar no

feito na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, circunstincia que atrai a

competéncia da Justica Federal (art. 109, inc. I, da Constituicao da Republica) e,

conseguentemente, a atuagcao do Ministério Publico Federal. 12. No caso em exame,

néo ha elemento a permitir inferéncia de haver interesse legitimo e direto da Unido ou do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, autarquia federal, na apuragao

dos fatos denunciados. A atuacdo do Ministério Publico Federal se justificaria se

apontadas irreqularidades na aplicacdo ou na prestacdao de contas dos recursos

transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, seja por

desvios ou pela apropriacées ileqais, situagéo distinta da retratada na espécie vertente.

Os fatos narrados no inquérito mencionado denotam irreqularidades administrativas

atribuidas ao_agente publico municipal, ndo se cogitando de lesao direta a bem,

servico ou interesse da Unidao a atrair a competéncia da Justica Federal, estabelecida

no art. 109, inc. | e IV, da Constituicdo da Republica, e a atuacdo do Ministério Publico
Federal. (...) (ACO 2471, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 24/07/2014,
publicado em DJe-153 DIVULG 07/08/2014 PUBLIC 08/08/2014)
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Nesse diapasdo, as Camaras de Coordenagdo e Revisdo do

Ministério Publico Federal que usualmente cuidam da matéria editaram enunciados para

balizar a atuagcdo dos Membros:

10.

12 CCR, Enunciado n° 2: A apuragéo de supostas irregularidades ou ilegalidades relativas
a servico publico estadual, distrital ou municipal ou aos respectivos agentes publicos no
exercicio de suas fungdes ndo é da atribuicdo do Ministério Publico Federal e sim do
Ministério Publico dos Estados, exceto se houver interesse federal (art. 109, I, CF)
caracterizado pelas peculiaridades da situacdo concreta (irregularidades diretamente

relacionadas a aplicagao de recursos federais, por exemplo).

52 CCR, Enunciado n° 18: Tratando-se de questado relacionada a interesse estritamente

municipal ou estadual, ndo compete ao Ministério Publico Federal adotar providéncias.

De igual modo, cuidando especificamente da questao do piso salarial

dos professores, o Superior Tribunal de Justica, em julgado exarado sob a sistematica do

art. 1.036 e ss. do CPC (raz&o pela qual ostenta carater de observancia obrigatéria pelos

juizes e tribunais, por forga do art. 927 do CPC), assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGAGAO DE VIOLAGAO DOS
DISPOSITIVOS DOS ARTS. 458, I, E 535, | E Il, DO CPC/1973. FUNDAMENTACAO
GENERICA E DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. INCIDENCIA. SUPOSTA AFRONTA AOS
ARTS. 28, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.868/99; 267 E 295 DO CPC/1973. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. APLICABILIDADE. MERITO. PISO
SALARIAL DOS PROFESSORES NO AMBITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DISCUSSAO ACERCA DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ALEGADA
CONTRARIEDADE AO DISPOSITIVO DO ART. 4°, CAPUT, E §§ 1° E 2° DA LEI N.
11.738/2008. NAO OCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA
EXTENSAO, IMPROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO

DO STJ. (...) 3. Nos termos do aresto recorrido, o dispositivo do art. 4°, caput, e §§ 1° e

2° da Lei n. 11.738/2008, em questdo, "é norma de direito financeiro, que apenas

atribui_ a Uniao o dever de complementar a integralizacdo do piso na hipétese de o

ente estadual ndo apresentar disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.

Assim, pela sua natureza, somente vincula os entes federados entre si, ndo chegando

a determinar, nem de longe, a responsabilidade da Unido pela implementacao do piso.

E isso ndo poderia ser diferente, ja que a_majoracdo da remuneracao de qualquer

servidor publico estadual - como o sdao os profissionais de magistério que atuam na

rede publica estadual - ndo pode ser determinada por um ente federal, estranho ao

vinculo de trabalho estabelecido". 4. Assim, se alguma responsabilidade pode ser
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extraida desse dispositivo leqal, tal se refere, exclusivamente, a relaciao entre a Unido

e o ente federativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, na exata dic¢ao do

texto legal. 5. Como visto, as regras ora analisadas sao tipicas de um federalismo

cooperativo, o qual se estabelece entre os entes componentes da Federacao brasileira,

nao assequrando direitos de um particular diretamente em face da Unido, no sentido

de pleitear a percepcio de verba salarial. 6. Nem se alegue a pertinéncia do julgamento

da ADI 4.167, Rel. Min. Joaquim Barbosa, para com o caso em exame, porque, nessa agao
direta de inconstitucionalidade, a discussdo girou em torno, justamente, das
responsabilidades federativas. Dito de outro modo: sobre a possibilidade de a Unido editar
norma geral federal, com aplicabilidade para os demais entes da Federagéo, e poder arcar,
em uma visao de federalismo cooperativo, em relacdo aos estados-membros e municipios,
com o custeio da educacgao. Isso nada tem a ver com a possibilidade de um particular buscar
perante o Poder Judiciario, diretamente em face da Unido (que néo € a sua fonte pagadora),
a complementacgao de parcela vencimental a que supostamente teria direito. 7. Tese juridica
firmada: Os dispositivos do art. 4°, caput, e §§ 1° e 2° da Lei n. 11.738/2008 nao

amparam a tese de que a Uniao é parte legitima, perante terceiros particulares, em

demandas que visam a sua responsabilizacao pela implementacido do piso nacional

do magistério, afiqurando-se correta a decisao que a exclui_da lide e declara a

incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o feito ou, em sendo a Unica

parte na lide, que decreta a extingcdo da demanda sem resolucio do mérito. 8. Recurso

julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes
do Regimento Interno deste STJ. 9. Recurso especial conhecido, em parte, e, nessa
extensdo, improvido. (REsp 1559965/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/06/2017, DJe 21/06/2017)

Do julgado supratranscrito, € possivel pingar conclusdes relevantes

para a analise do caso em comento, especificamente:

a) Ainda que presente a complementacao pela Unido para pagamento do piso salarial,

trata-se de norma de direito financeiro que gera vinculagao entre os entes federados

apenas, sem impor a Uniao qualquer responsabilidade pela implementag¢ao do piso;

b) A majoracédo da remuneragao de qualquer servidor publico estadual (e, por corolario,

municipal) ndo pode ser determinada por um ente federal estranho ao vinculo de

trabalho estabelecido;

Cabe exclusao da Uniao da lide, declarando-se a incompeténcia da Justica Federal
para processar € julgar o feito (ou extingdo da demanda sem julgamento do mérito

se a Uni&o for a unica acionada).

5/6

Para verificar a autenticidade acesse

Chave BC440393. B90360B5. B2D6B177. FD311751

Assinado com | ogin e senha por JOAO PAULO BESERRA DA SILVA, em 04/04/2022 16: 51.

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JEQUIE

12. Vé-se que a 12 Segao do Superior Tribunal de Justiga assentou a tese
de que as agbes desta natureza, com o objetivo de compelir os entes federativos ao
cumprimento do piso salarial nacional, hdo de ser processadas perante a Justigca Estadual.
Com efeito, cuida-se da tutela de direitos de uma categoria especifica e, como tal, a
respectiva pretensao deve ser deduzida em juizo em face do ente publico a que restam
vinculados os integrantes, no caso, os professores da rede municipal de ensino em face do

Municipio de Irajuba.

13. Em suma, cabe ao Ministério Publico Estadual a ado¢ao das medidas

que entender pertinentes em relagao ao fato noticiado.

14. Diante do exposto, declino da atribuicdo para atuar no feito em favor
do Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia com atribuicdo sobre o Municipio de

Jequié. Em decorréncia, determino:

a) Cientifique-se o representante, preferencialmente por meio eletrénico, ou certifique-

se a impossibilidade de fazé-lo;

b) Remeta-se o feito diretamente a Promotoria de Justica com atribuicdo sobre o
Municipio de Jequié, considerando o Enunciado n° 35 da 22 CCR? e o disposto na
Resolucdo CNMP 174/2017, art. 2°, § 3°,

Jequié/BA, na data da assinatura eletrénica.

Joao Paulo Beserra da Silva
Procurador da Republica

2 Enunciado n° 35: Quando o declinio de atribuicbes na noticia de fato, no procedimento administrativo
criminal, no procedimento investigatério criminal ou no inquérito policial se fundar nas hipéteses previstas na
Resolugdo CNMP n° 174, de 4 de julho de 2017, ou tiver por base entendimento ja expresso em enunciado
ou orientacdo da 2% Camara, os autos deverdo ser remetidos diretamente ao Ministério Publico com a
respectiva atribuicdo, independentemente de homologacéo pela Camara, comunicando-se a 2°CCR por meio
do Sistema Unico e cientificando-se o interessado por correio eletrdnico.

SArt. 2°(...).

§ 2° Se aquele a quem for encaminhada a Noticia de Fato entender que a atribuicdo para aprecia-la é de
outro 6rgao do Ministério Publico promovera a sua remessa a este.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, a remessa se dara independentemente de homologacéo pelo
Conselho Superior ou pela Camara de Coordenagédo e Revisédo se a auséncia de atribuigdo for manifesta ou,
ainda, se estiver fundada em jurisprudéncia consolidada ou orientacdo desses dérgaos.
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