Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108, DE 26 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal do
Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagé@o de Mercadorias e sobre Presta¢des
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS),
para disciplinar a disponibilizacéo de dados

Producéo de efeitos contabeis pelos entes federados, para tratar
do planejamento na ordem social e para
dispor sobre o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb); altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias; e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

PAE. L58. e

Paragrafo UNICO. .......uvieiieiii et e s e s st araeeeeee s

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢éo do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em
seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com
base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos." (NR)

"Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentérios e fiscais, conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverao ser
divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico."
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Paragrafo unico. O Estado exercera a funcédo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacgéo, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas."(NR)
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8§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a assegurar a universalizacao, a
gualidade e a equidade do ensino obrigatorio.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao agao redistributiva
em relacdo a suas escolas.

8§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicBes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo Unico do art. 23 desta Constituigdo." (NR)
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§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensdes.

§ 8° Na hipotese de extin¢do ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, bem como os
recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes
equivalentes as anteriormente praticadas.

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscaliza¢do, de avaliagéo e de controle das despesas
com educacéo nas esferas estadual, distrital e municipal.” (NR)

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo & manutencédo e ao desenvolvimento do
ensino na educacédo basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes disposic¢oes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios € assegurada mediante a instituicdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de
Valorizag¢éo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), de natureza contabil;

II - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do caput do art. 155, o
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inciso Il do caput do art. 157, os incisos Il, lll e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constitui¢cao;

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo seréo distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos
de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituicao,
observadas as ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Uni&o complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo;

V - a complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre
gue o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Ill do caput deste artigo, ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo previstas em lei, alcancarem evolugéo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica;

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste artigo,
com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educacao, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso lll do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo aplicados
pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos &mbitos de atuagéo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢ao;

VIII - a vinculacéo de recursos & manutencéo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos referidos
nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, lll e IV
do caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagéo, nos
termos previstos no art. 214 desta Constitui¢céo, sobre:

a) a organizacgédo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a distribuicdo
proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderac¢des quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracéo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;



b) a forma de célculo do VAAF decorrente do inciso Ill do caput deste artigo e do VAAT
referido no inciso VI do caput deste artigo;

c¢) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizag&o e o controle interno, externo e social
dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacéo, a autonomia, a
manutencao e a consolidagcédo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida
sua integracdo aos conselhos de educacéo;

€) o conteudo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6érgéo responsavel, dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliagdo do
atendimento;

Xl - propor¢éo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso |
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V
do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, observado, em relacéo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital,

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério da educacao basica publica;

X1l - a utiliza¢do dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 desta Constituicdo para
a complementacao da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar,
além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadagéo do salario-educacgéo de que trata o § 6°
do art. 212 desta Constituicao;

Il - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios
nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderacgfes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo, a
lei definird outras relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacéo e de potencial de arrecadacao tributéria de
cada ente federado, bem como seus prazos de implementac&o.

§ 3° Sera destinada a educacéo infantil a proporcéo de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da
lei."

Art. 2° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 60. A complementacao da Unido referida no inciso IV do caput do art. 212-A da
Constituicao Federal sera implementada progressivamente até alcangar a proporcao
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estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a partir de 1° de janeiro de 2021, nos
seguintes valores minimos:

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

Il - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;
V - 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;
VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.

8 1° A parcela da complementacgédo de que trata a alinea "b" do inciso V do caput do art.
212-A da Constituicdo Federal observara, no minimo, os seguintes valores:

| - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

Il - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

Il - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro ano;
IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V - 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

§ 2° A parcela da complementacdo de que trata a alinea "c" do inciso V do caput do art.
212-A da Constituicdo Federal observara os seguintes valores:

| - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;

Il - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;

Il - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano." (NR)

"Art. 60-A. Os critérios de distribuicdo da complementacéo da Uni&o e dos fundos a que
se refere o inciso | do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal serdo revistos em seu sexto
ano de vigéncia e, a partir dessa primeira revisao, periodicamente, a cada 10 (dez) anos."
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| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do art.
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158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21
e as complementac¢fes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A, todos da
Constituicao Federal,

Art. 3° Os Estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgacéo desta
Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do paragrafo tnico do art.
158 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

Paragrafo Unico. Ficam mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19

de dezembro de 2006, até o inicio dos efeitos financeiros desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 26 de agosto de 2020

Mesa da Camara dos
Deputados

Deputado
RODRIGOMAIA
Presidente

Deputado MARCOS
PEREIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO
BIVAR
2° Vice-Presidente

Deputada SORAYA
SANTOS
12 Secretaria

Deputado MARIO
HERINGER
2° Secretario

Deputado EXPEDITO

NETTO
3° Secretario

Deputado ANDRE
FUFUCA
4° Secretario

Mesa do Senado
Federal

Senador DAVI
ALCOLUMBRE
Presidente

Senador ANTONIO
ANASTASIA
1° Vice-Presidente

Senador LASIER
MARTINS
2° Vice-Presidente

Senador SERGIO
PETECAO
1° Secretario

Senador EDUARDO
GOMES
2° Secretario

Senador FLAVIO
BOLSONARO
3° Secretario

Senador LUIS
CARLOS HEINZE
4° Secretario
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