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RECOMENDACAQO CONJUNTA N. 01/2020

PA N. 608.9.48733/2020

PA N. 608.9.52452/2020

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, pelos
Promotores de Justica infrafirmados, utilizando de uma de suas atribui¢des legais e,
com supedaneo no art. 129 da Constituicao da Republica, na Lei Federal n. 8.625/93,
na Lei Complementar Estadual n. 11/96 e na Resolugao CNMP n. 164/2017,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (art. 127 da Constituicao da Republica);

CONSIDERANDO o momento de pandemia do novo Coronavirus
SARS coV-2, acompanhado por meio do Procedimento Administrativo n.
608.9.48733/2020, da 4* Promotoria de Justica de Jequié, e do Procedimento
Administrativo n. 608.9.52452/2020, da 82 Promotoria de Justica de Jequié, o qual vem
exigindo esforcos concentrados dos Poderes Executivos Federal, Estaduais e
Municipais para assegurar o direito constitucional a saude (art. 197 da

Constitucional da Republica);

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdao n. 02/2020, da 42
Promotoria de Justica de Jequié, exortando o Prefeito do Municipio de Jequié a
adotar medidas para garantir a higidez das contrata¢does emergenciais para debelar

os efeitos locais da pandemia;
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CONSIDERANDO que a pandemia do Coronavirus SARS coV-2

estd a causar grave recessao econdmica no Pais, a qual se aprofundara nos préximos
meses, sendo que, segundo estimativas do Banco Mundial, o Brasil sofrera redugao

do seu PIB na ordem de 5% (https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,banco-

mundial-projeta-queda-de-5-no-pib-do-brasil-devid o-a-novo-

coronavirus,70003268531);

CONSIDERANDO que Estado da Bahia decretou Estado de
Calamidade Publica em todo o territério baiano, em virtude do desastre classificado
e codificado como Doenca Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme Instrucao
Normativa do Ministério da Integracdao Nacional n. 02, de 20 de dezembro de 2016,
para fins de prevencao e enfrentamento ao novo Coronavirus, causador da COVID-
19 (Decreto n. 19.626/2020), e o Municipio de Jequié, por meio do Decreto Municipal
n. 20.354/2020, declarou Situagao de Emergéncia;

CONSIDERANDO que o Municipio de Jequié deve priorizar, nesse
momento de grave crise econdmica, social e de satde, o pagamento da remuneragao
dos agentes publicos municipais e das empresas que prestam servicos essenciais,
como aqueles relacionados as dreas da satde e da assisténcia social, sobretudo no

enfrentamento aos efeitos da pandemia;

CONSIDERANDO as informagdes de que o Municipio de Jequié
rescindiu contratos firmados sob o Regime Especial de Direito Administrativo de
pessoal da drea da assisténcia social, tdo necessdria para o suporte a populacao
vulnerdvel nesse momento de grave crise econdmica, assim como suspendeu
contratos firmados sob o Regime Especial de Direito Administrativo de pessoal da

area da educacao, sob a justificativa de diminuicao da receita;

CONSIDERANDO as informagdes de frequentes atrasos no
pagamento dos agentes publicos municipais (IDEA 608.9.210528/2019, IDEA

608.9.26220/2020), que se iniciaram, ressalte-se, antes da atual crise economica
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surgida com a pandemia do novo Coronavirus SARS coV-2, inclusive dos Agentes

4* E 8 PROMOTORIAS DE JUSTICA DE JEQUIE-BA

de Combate a Endemias (IDEA 608.9.62318/2020) e da Guarda Municipal (IDEA

608.9.61210/2020), tao necessarios ao cumprimento e a fiscalizacao das medidas de

restrigao impostas por motivo de satide publica;

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Jequié e a Secretaria
Municipal de Saude, constantemente, vém atrasando os repasses de valores
relacionados as contribui¢es patronais ao Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos Municipais de Jequié — IPRE], inviabilizando o pagamento de proventos e

pensoes (IDEA 608.9.120703.2019);

CONSIDERANDO as informagoes de que a Prefeitura de Jequié e
a Secretaria Municipal de Satide continuam promovendo o andamento de processos
licitatorios e firmando contratos para a prestacao de servigos nao essenciais de
valores vultosos, a exemplo da Tomada de Precos n. 001/2020 (reforma do Centro de
Especialidade Odontologica), da Concorréncia n. 004/2020 (reforma da Escola Anisio
Teixeira) , do Pregao Presencial n. 043/2019 (servico de fiscalizagao de obras) e dos
Pregdes Eletronicos n. 010/2020 e 011/2020 (aquisicao de mochilas, lancheiras,
fardamento e livros didaticos excedentes aos distribuidos gratuitamente pelo
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico), em que pese o primeiro da area
da satde, em atividades nao relacionadas ao enfrentamento dos efeitos locais da

pandemia (IDEA 608.9.59504/2020);

CONSIDERANDO que, nada obstante a disposicao para os
investimentos acima elencados, tidos por nao essenciais ou emergenciais,
relacionados ao enfrentamento da pandemia em si no Municipio de Jequié, até o dia
11/04/2020, foram investidos, apenas, R$243.710,50 (duzentos e quarenta e trés mil,
setecentos e dez reais e cinquenta centavos), na aquisi¢ao de bens e produtos e nao

ha noticias de investimento na contratacao de pessoal;

CONSIDERANDO as frequentes alegagdes de crise financeira
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utilizadas pelo Municipio de Jequié para ndao honrar seus compromissos, assim como
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o atual periodo excepcional que exige especial prudéncia nos gastos publicos,

incluindo a utilizacao das verbas do Precatorio do FUNDEF;

CONSIDERANDO que as medidas de restrigao as atividades
econOmicas e de isolamento social causam diversas dificuldades para as empresas
prestadoras de servigos nao essenciais, seja na formulacdo das propostas, seja no
comparecimento pessoal as sessoes de julgamento, em evidente prejuizo para a

concorréncia e para a obtenc¢ao da melhor proposta;

CONSIDERANDO as informagdes de que o Municipio de Jequié
continuaria realizando o pagamento de valores elevados a empresas que prestam

servicos nao essenciais, a_exemplo do contrato de publicidade firmado com a

empresa Sinapse Comunicacdo Eireli (Concorréncia n. 01/2017), a qual recebeu,

somente neste exercicio financeiro, R$875.338,79 (oitocentos e setenta e cinco mil,

trezentos e trinta e oito reais e setenta e nove centavos), além de estar projetado o

pagamento da quantia total de R$2.820.539,84 (dois milhoes, oitocentos e vinte mil,

quinhentos e trinta e nove reais e oitenta e quatro centavos), consoante informacoes

obtidas por meio do Portal da Transparéncia, mesmo dispondo de meios gratuitos

ou de baixo custo, e ao mesmo tempo de grande alcance, como inclusive o préprio

Secretario Estadual de Satide vem fazendo em suas redes sociais, para a divulgacao

das acdes, inclusive quanto ao enfrentamento dos efeitos da pandemia;

CONSIDERANDO que a assuncgao pelos gestores de novas
despesas nao relacionadas ao enfrentamento da COVID-19, que nao guardem
correspondéncia com a estimativa de receitas, readequada com base no novo cendrio
orcamentario, poderdo ser consideradas irregulares a luz dos arts. 15 e 16, I, § 4% 1,

da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que, de acordo com o principio da eficiéncia,

previsto no art. 37, caput, da Constituicao da Republica, deverao ser priorizadas as
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destinem, direta ou indiretamente, as agOes e servigos de satide que objetivem o

enfrentamento da pandemia do Coronavirus;

CONSIDERANDO que a auséncia de priorizacao nesse sentido
pode conduzir o ente pablico a destinar recursos para agoes de menor relevancia
social comparativa, exaurindo-os de maneira a nao serem suficientes para arcarem

integralmente com os gastos em areas de maior relevancia;

CONSIDERANDO que a remuneragao dos agentes publicos
municipais, bem como dos aposentados e pensionistas, possui carater alimentar e
deve ser adimplida com absoluta prioridade, sem prejuizo das medidas de

enfrentamento a pandemia;

CONSIDERANDO que as recomendagoes do Ministério Publico,
embora nao tenham cardter coercitivo, sao instrumentos importantissimos para
prevencao de responsabilidades e correcao de condutas, evitando-se a judicializagao,

na forma dos arts. 12 e 6° da Resolu¢ao CNMP n. 164/2017;

RESOLVE, com fundamento no art. 3° da Resolugao n. 164/2017 do
CNMP, expedir a presente RECOMENDAGCAO, ao Prefeito do Municipio de Jequié,
ao Secretdario de Fazenda do Municipio de Jequié, ao Secretdrio de Satide do
Municipio de Jequié e aos Presidentes das Comissdes Permanentes de Licitacao do
Municipio de Jequié e da Secretaria Municipal de Satuide, para que adotem as

medidas de orientacao abaixo expostas:

1. efetuem a reestimativa de receitas a luz do novo cendrio de
arrecadacao tributdria e surgimento de novas despesas nao previstas na pega

orcamentaria;

2. observem que eventual assuncdo de novas obrigacOes seja
efetuada em consonancia com os critérios de priorizacao estabelecidos constitucional

e legalmente;
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3. sejam precedidas de justificativa e de efetiva comprovagao de

4* E 8 PROMOTORIAS DE JUSTICA DE JEQUIE-BA

adequacgdo com a reestimativa de receitas todas as novas despesas que nao se
relacionem as obrigagdes constitucionais e legais ou que impliquem no significativo
aporte de recursos publicos, tais como: 4.1. obras publicas ndo relacionadas ao
enfrentamento da COVID-19; 4.2. aquisi¢Oes de servigos e bens nao relacionados ao
enfrentamento da COVID-19; 4.3. despesas de publicidade nao relacionadas ao
enfrentamento da COVID-19; 4.4. aumento de despesas de pessoal nao relacionada

ao enfrentamento da COVID-19;

5. avaliem, com base nas normas de finangas publicas e de licitagdes
e contratos administrativos, a suspensao de todos os processos administrativos
destinados a contratacdo de empresas para o fornecimento de bens e servigos nao
essenciais, bem como para a realizagao de obras, concentrando todos os esfor¢os dos
Setores de Licitagoes e Contratos as aquisi¢des de bens e as contratagoes de servigos
e obras relacionados as medidas de enfrentamento aos efeitos da pandemia, e outras

demandas de urgéncia, enquanto perdurar essa situagao excepcional;

6. respeitadas as normas constitucionais e infraconstitucionais,
priorizem o pagamento das remuneragoes dos agentes ptiblicos municipais (efetivos,
contratados e terceirizados), incluindo os repasses dos valores devidos a autarquia
previdenciaria para pagamento das pensdes e aposentadorias, e das empresas
fornecedoras de bens e servigos essenciais, em especial aqueles relacionados as areas
da satide e da assisténcia social, e das executoras de obras, no combate aos efeitos da

pandemia do novo Coronavirus SARS coV-2; e

7. respeitadas as normas constitucionais e infraconstitucionais,
avaliem a conveniéncia da manutencao de contratos de servigos nao essenciais em
sua integralidade, em atencao ao quanto disposto no art. 78, XIV e XVII, da Lei n.
8.666/1993, em especial aqueles de consultoria e de publicidade nao relacionados a
pandemia, optando pela utilizacao de instrumentos gratuitos ou de baixo custo para

a divulgagdo dos atos da Administracao Publica, inclusive das medidas de
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prevengao e combate aos efeitos da pandemia do novo Coronavirus SARS coV-2.
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As providéncias adotadas em virtude da presente recomendagao,
deverao ser informadas a estas Promotorias de Justica, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, diante da urgéncia que o caso requer, preferencialmente por meio de

comunicagao eletronica (jequie@mpba.mp.br).

Sao os termos da recomendacao do Ministério Publico do Estado da

Bahia.
Publique-se. Notifiquem-se.
Jequié, 20 de abril de 2020.
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